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La propiedad agraria y el desarrollo rural.

Pérez Castaneda, Juan Carlos. Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y
la Soberanfa Alimentaria (ceDbrssa), Camara de Diputados LX Legislatura, Coleccion
Legislacion y Desarrollo Rural, México, 2007, 128 p.

E ste texto da cuenta de la relacion que tiene el componente agrario en la planeacion
del desarrollo rural, se trata de una revisidn minuciosa de cdmo este elemento fue
determinante en la formulacién del modelo original de planeacion del desarrollo rural
dictado por la Ley de Fomento Agropecuario (LFA), para empezar a diluirse en el siguien-
te, que coincide con la promulgacién de la Ley de Distritos de Desarrollo Rural (LDDR) v

desaparecer, de manera definitiva, en el ter-
cero, que implanta la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable (LDRs).

COLECCION LEGISLACION ¥ DESARROLLO RURAL

A pesar de lo incipiente de las pro-
puestas de la LFa, se instaurd una primera
regionalizacion creando circunscripciones
que facilitaron la planeacién del desarrollo
rural; sin embargo, las condiciones histori-
cas dieron lugar a que tal ejercicio se realiza-
ra desde el esquema agrarista con el avance
de la reforma agraria basada en el reparto de
tierras, de tal manera que la participacion
social recayo en las organizaciones de pro-
pietarios rurales, Unicos actores sociales
que carecian de los niveles de organizacion
para garantizar el éxito de la planeacion,
ademas de que seguian bajo el trato

paternalista de las instituciones del sector.
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El sistema que instaurd la LFA fue vertical, desde las oficinas de la secretaria en la
capital del pais, centralizado por las dependencias del Ejecutivo Federal y autoritario
porque la participacion social no puede ser calificada como democratica. El caracter
corporativista que se fijé en ese sistema de planeacion tuvo una orientacion que excluia
y negaba la participacion a las minorias.

En 1088 ese sistema se modernizé con la promulgacion de la LDDR que derogd los
preceptos relativos a la LFA, pero que mantuvo las disposiciones referentes a los criterios
y politicas de fomento. Superd la vision agrarista y adopto una perspectiva mas bien
productivista, pero persevero en el enfoque sectorial de apoyar e impulsar la produccion
sélo del sector primario.

En cuanto al proceso planificador, se avanzd en términos administrativos y
metodoldgicos al facilitar el control y consolidacion del proceso, evitar la dispersién me-
jorando el uso de los recursos; la regionalizacion ya no se definid a partir de
especificidades agroldgicas o de uso del suelo, sino en funcién de elementos geograficos
y economicos, lo que fortalecid la planeacion regional.

Se agregaron estrategias de descentralizacion, incluso a escala municipal, que evi-
dencian como se transitd del plano sectorial agrario al agropecuario; pero lo definitivo
fue el cambio en el enfoque respecto a los sujetos sociales que participarian en esas
instancias de planificacion, porque pasaron de las organizaciones de propietarios a las
organizaciones de productores bajo las figuras asociativas de segundo vy tercer nivel.

El sistema vigente de planeacion del desarrollo rural implantado por la LDRS en
diciembre de 2001 significd una evolucion importante en lo metodoldgico, institucional,
conceptual e instrumental porque supero la vision sectorial-productivista, fortalecio las
bases juridicas y programaticas, amplié el instrumental de apoyo, democratizo la partici-
pacion, multiplico las instancias de planeacion y modernizd su enfoque al anadir las cuen-
cas hidroldgicas a los criterios de regionalizacion, permitiendo abordar el campo como
un territorio articulado donde se realizan actividades econdmicas de todo tipo (tales
como turisticas, artesanales, comerciales y de servicios, entre otras).

La orientacion del desarrollo rural impreso en la LDRs se refiere a las cuestiones
agrarias y a los sujetos no como actores especificos en las instancias municipales y
distritales de planeacion, sino como sujetos de politicas concretas de contenido agrario:
reestructuracion y compactacion de unidades de produccion rural; apoyo a inmobiliarias
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ejidales; creacion de reservas territoriales y reagrupamiento de predios y parcelas de mi-
nifundio; ademas de las disposiciones estratégicas y tutelares de los articulos 175 y 176
de esta Ley no se hace mas referencia a la cuestion agraria, lo que demuestra que ha sido
desplazada como factor de influencia en el rumbo del desarrollo rural dando espacio a los

nuevos actores, ya no solo los vinculados con la tierra.

Marco Antonio Pérez Martin del Campo
DGEP/PA
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